
ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานฉะเชิงเทรา 

ส่วนที่ 1 ภาพรวม (25 แห่งเดิม และท่ีขอเพิ่มใหม่) 
(1) เหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันฯ ในพื้นที่  

ปัจจุบันกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย งานทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน งานรับรองความรู้ความสามารถ งานรับรองหลักสูตรและอนุมัติค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
ของสถานประกอบกิจการ งานกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน งานช่วยเหลือหรืออุดหนุนสถานประกอบกิจการ  
งานฝึกอบรมฝีมือแรงงาน กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย แรงงานใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน แรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ ผู้ประกอบกิจการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ทหารประจ าการ ผู้ต้องขัง  

แนวทาง/ทิศทางในอนาคตของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานฉะเชิงเทราปรับเปลี่ยนต าแหน่งหน้ าที่ 
(positioning)  และบทบาท (role) จากผู้ด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน มาเป็นหน่วยงานที่เปิดโอกาส ประสาน 
อ านวยความสะดวก (Facilitator /Coordinator)  ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามามี
ส่วนร่วมบทบาทในการพัฒนาฝีมือแรงงานประสานให้เกิดการด าเนินงานในลักษณะของเครือข่าย มุ่งเน้นบทบาทใน
การก ากับดูแล (Regulator) การรับรองความรู้ความสามารถ การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มุ่งเน้นบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังแรงงาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา การเสนอแนะนโยบาย / บริหารนโยบาย (Policy Advisor) การพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ รวมทั้งการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่าย 

 (2) บทบาทและทิศทางการด าเนินงานของกรมในอนาคต 
 2.1 การเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) โดยการจัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานจังหวัด 
ภายใต้คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) 

2.2 การรักษา บังคับใช้กฎหมายและการอนุมัติ อนุญาต (Regulator) มีบทบาทหน้าที่จัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ก ากับดูแลและให้ใบอนุญาตศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ/สถาน
ทดสอบฝีมือคนหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ/ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ/ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
ก ากับดูแลคุณภาพการด าเนินการ และก ากับดูแลศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  สถานทดสอบฝีมือ
คนหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ/ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ พร้อมทั้งเห็นชอบหลักสูตรและอนุมัติ
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของสถานประกอบกิจการ รวมทั้งรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพใน
สถานประกอบกิจการ 

2.3 การส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้ (Facilitator) มีความเกี่ยวข้องโดยมีบทบาทหน้าที่
สนับสนุนสถานประกอบกิจการให้จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ ให้ค าปรึกษาและสนับสนุน
จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ/สถานทดสอบฝีมือคนหางานเพ่ือไป
ท างานในต่างประเทศ/ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ พร้อมทั้งส่งเสริมการฝึกฝีมืออบรมแรงงานของสถาน
ประกอบกิจการ ผ่านระบบสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  บริหาร
จัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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2.4 การจัดบริการภาครัฐให้ประชาชน (Operator) โดยมีบทบาทหน้าที่การบูรณาการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานสาขาที่ขาดแคลน ฝึกเตรียมความพร้อมให้แก่เครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน ฝึกรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือลดปัญหาขาดแคลนแรงงานฝีมือในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

(3) ก าหนดตัวชี้วัดส าคัญเพื่อวัดความส าเร็จจากการจัดตั้งสถาบันฯ (เป้าหมาย 3 ปี) 
 1. แรงงานที่ได้รับการพัฒนาฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  90  
 2. ผู้ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงานมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ต่อปี  
 
ส่วนที่ 2 เหตุผลประกอบการจัดตั้งสถาบันฝีมือแรงงานจังหวัด รายจังหวัด (25 จังหวัดเดิม + 20 จังหวัดใหม่) 

หัวข้อ ค าอธิบาย 
1. ทิศทางการพัฒนา

ของจังหวัด/พ้ืนที่  
จังหวัดฉะเชิงเทรามีการพัฒนาเมืองใหม่ เมืองสมาร์ทซิตี้ ตามนโยบายรัฐบาลเพ่ือรองรับ
การพัฒนาของพ้ืนที่ EEC และการขยายตัวของกรุงเทพฯ เป็นเมืองน่าอยู่มาตรฐาน
ระดับโลกและนโยบายรัฐบาลก าหนดให้จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เอ้ือให้เกิดการขยายผลการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น อีกทั้งการพัฒนาศูนย์ขนส่งระบบราง อุตสาหกรรมยานยนต์ 
โครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบยานยนต์ยางล้อแห่งชาติ การพัฒนารถไฟความเร็วสูง และ
การขยายทางหลวงสายหลัก เช่น ทางหลวงหมายเลข 304 314 และ 315 มีถนนวง
แหวนมอเตอร์เวย์ใหม่ช่วยสนับสนุนประสิทธิภาพและลดต้นทุนของการขนส่งโลจิสติกส์ 
ให้กับภาคอุตสาหกรรม ภาพของจังหวัดฉะเชิงเทรา 1) เมืองและชุมชนรองรับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2) เมืองและชุมชนอยู่อาศัยชั้นดี  3) การพัฒนาเมือง
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  

2.เป้าหมายการ
พัฒนาก าลัง
แรงงานของจังหวัด  

พัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัดฉะเชิงเทราให้มีทักษะฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพในการผลิตและจูงใจในการลงทุน สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ประชาชนมีงานท า มีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยมุ่ งเน้นการ
พัฒนาแรงงานในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยว 

3. ความต้องการ
ก าลังแรงงาน
จังหวัด (Demand) 

แนวโน้มของตลาดแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทราปี 2562 จังหวัดฉะเชิงเทรามีความ
ต้องการแรงงาน จ านวน 4,271 คน ปี 2563 จ านวน 31,073 คน เพิ่มข้ึน 627.53% 
จากปี 2562ปี 2564จ านวน 9,820 คน ลดลง 68.4 % จากปี 2563 

ความต้องการแรงงานในพื้นที่เปรียบเทียบจ านวนก าลังแรงงานในพื้นที่หรืออัตราการ
ว่างงาน  
ปี 2563 จังหวัดฉะเชิงเทรา มีก าลังแรงงานรวม 449,226 คน  
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หัวข้อ ค าอธิบาย 

 

ข้อมูลผู้ว่างงานรายปี 2563 ของจังหวัดฉะเชิงเทรา มีจ านวน 6,381 คน อัตราว่างงานคิด
เป็นร้อยละ 1.42  

การเปรียบเทียบผล ความต้องการแรงงานกับผู้ว่างงานพบว่าความต้องการแรงงานปี 
2564 มีจ านวน 9,820 คน และมีผู้ว่างงานจ านวน 6,381 คน ดังนั้น ความต้องการ
แรงงานจึงมีจ านวนสูงกว่าผู้ว่างงานจ านวน 3,439 คน คิดเป็นร้อยละ 64.98 กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานจึงต้องพัฒนาก าลังแรงงานในระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ ดิจิทัล เทคโนโลยี
ชั้นสูง เครื่องจักรกล เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

4. การพัฒนาก าลัง
แรงงาน (Supply) 

1. ผู้ขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) และให้ค าปรึกษาต่าง ๆ 
มุ่งเน้นภารกิจด้านการก าหนดนโยบาย ก าหนดยุทธศาสตร์/ปรับโครงสร้าง /ปรับปรุง
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ/พัฒนาบุคลากร/อ่ืน และให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้อง /พัฒนาระบบรูปแบบ/การบริหารค่าจ้างค่าตอบแทน 
2. ผู้ก ากับดูแล (Regulator) 
- การก ากับดูแล โดยให้การรับรองการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ศูนย์ฝึกอบรมฯ/
ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฯ/สถานทดสอบฝีมือฯ/ศูนย์ประเมินความรู้ฯ/การรับรองความรู้
ความสามารถ/สิทธิประโยชน์/การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ/
รับรองหลักสูตรและอนุมัติค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมท าการเชื่อมต่อการพัฒนาฝีมือ
แรงงานกับการจูงใจให้สถานประกอบกิจการ  
3. ผู้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) 
- ท าการสนับสนุน อ านวยความสะดวก และช่วยประสานความร่วมมือกับเครือข่ายเพ่ือ
ท าการร่วมมือพัฒนาฝีมือแรงงงาน ประสานการน าบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะ 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความรู้   
- พัฒนาเครือข่ายต่าง ๆ และส่งเสริมให้แต่ละองค์กรสามารถพัฒนาหลักสูตร ตามความ
ต้องการของตนเอง ตัวอย่าง เช่น ส่งเสริมผู้ประกอบการให้พัฒนาหลักสูตร  
4. ผู้ด าเนินการ (Operator)บูรณาการกับเครือข่ายในพ้ืนทิ่ ๑) ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
สาขาที่ขาดแคลน/ฝึกรองรับผู้ขอมีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ ๒) ฝึกเตรียมความ
พร้อมตามกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน ๓) บูรณาการการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ๔) ฝึกครูฝึกต้นแบบให้ สถานประกอบกิจการ/กลุ่มอาชีพ 
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หัวข้อ ค าอธิบาย 
5. กลไกการพัฒนา

ก าลังแรงงาน 
1. ใช้กลไก การด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝึกอาชีพ
จังหวัด (กพร.ปจ.)  
2 .  บู ร ณ า ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม กั บ
สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น  อ า ทิ 
2.1 บูรณาการพัฒนาหลักสูตรการ

ฝึกอบรม กับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 2.2 จัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน  จ านวน 9 แห่ง เช่น วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา บริษัท บางกอกโคมัตสุ ฟอร์
คลิฟท์ จ ากัดวิทยาลัยเทคโนโลยียานยนต์โตโยต้ามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์บริษัท 
VCS (Thailand) จ ากัด 2.3 บูรณาการกับบริษัท ส.เจริญ อีเล็คโตรเพลท จ ากัด จัดท า
มาตรฐานผู้ประกอบอาชีพ  

6. ประมาณการ
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน 

เพ่ิมงบบุคลากร เป็นเงิน 92,400 บาท 

7. ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

 

เป้าหมายการด าเนินการล่วงหน้า 3 ปี 
จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม ปี 2566 จ านวน 3,000 คน ปี 2567 จ านวน 4,000 คน  
ปี 2568 จ านวน 5,000 คน 
จ านวนผู้เข้ารับทดสอบมาตรฐาน ปี 2566 จ านวน 300 คน ปี 2567 จ านวน 400 คน  
ปี 2568 จ านวน 500 คน 
จ านวนผู้เข้ารับการประเมินความรู้ความสามารถ ปี 2566 จ านวน 400 คน ปี 2567 
จ านวน 700 คน ปี 2568 จ านวน 1,000 คน 
จ านวนผู้เข้ารับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานปี 2566 จ านวน 104,000 คน ปี 
2567 จ านวน 105,000 คน ปี 2568 จ านวน 106,000 คน 

 ร้อยละการมีงานท าของผู้ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ไม่น้อยกว่า 70   
 ประมาณการรายได้ของผู้ผ่านการฝึกอบรม 12,000 – 15,000 บาท 
 มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ปี 2566 : 157,765,104 บาท ปี 2567 : 210,353,472 บาท ปี 2568 : 262,940,000 บาท 
(มูลค่าGPPจังหวัด x อัตราการเติบโตของ GPP x เป้าหมายการฝึก) 
มูลค่าทางเศรษฐกิจรวม 3 ปี:  631,058,576บาท 
1. ก าลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ  90  
2. จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ต่อปี 
3. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา (GDP) เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1 
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